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Al Sr. Procurador General de 1a Nacion

7 . Dr. Eduardoe Ezequiel Casal
Su despacho

Los y las Fiscales Nacionales en lo Criminal y Correccional

Federal de ]a Capital Federal tenemos el honor de dirigirnos al Sr. Procurador con
' el objeto de aportar, para su consideracion, algunos comentarios y observaciones
referidas a la decision del Sr. Ministro de Justicia de la Nacidn, relativa a la

implementacién en esta jurisdiccién del Cédigo Procesal Penal Federal a partir del

11 de agosto de este afio.

En tal sentido, en primer lugar, queremos manifestar nuestro

éﬁ pleno respaldo al nuevo sistema acusatorio, convencidos de que se trata de un paso

fundamental para fortalecer la eficiencia y la celeridad en el servicio de
administracién de justicia, as{ como también, reafirmar nuestro compromiso en pos

( de una implementacién efectiva y responsable de dicho modelo en esta
jurisdiccion.

Celebramos, asimismo, que el cddigo reconozca y amplie las

facultades del Mix_ﬂsterio Piblico Fiscal, en consonancia con su rol constifucional
} de promover la actuacién de la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses
‘generales de la sociedad. Este fortalecimiento institucional resulta esencial para
una administracién de justicia mas activa, dindmica y cercana a las demandas de la

, ciundadania. '
Dicho ello, forma parte de mnuestra responsaﬁiﬁdad
ipstituci advertir que la implementacién de un sistema procesal sobre la base

rales y coordinadas institucionalmente, en lugar de

e



asentarse sobre un diagndstico adecuado, la coordinacién entre los actores del
sistema y una apropiada planificacién, resulta un riesgo cierto para su correcta
puesta en funcionamiento.

Compartimos y adherimos en un todo a las inquietudes v
preocupaciones largamente expresadas por el Sr. Procurador ante el Ministerio de
Justicia de la Nacién mediante las correspondientes misivas institucionales, las
cuales debido a la relevancia del tema y la apremiante situacién que impera, han
sido publicadas a través del sitio web de este Ministerio Ptblico Fiscal, dando asi
transparencia y visibilidad al posicionamiento de la Procuracién.

En esfe punto, es importante destacar que mas alld de la
cantidad de calisas que se tramitan en este fiero, el desafio es atn mayor en
términos cualitativos, en tanto esta jurisdiccién tiene competencia sobre la
actuacién de las principales autoridades nacionales por ser la sede central de los
organismos piblicos federales y la pri.néipal plaza econdémico-financiera de la
Repablica, lo que trae aparejado que se concentren aqui investigaciones de alta
complejidad vinculadas con graves hechos de corrupeion, delitos econdmicos,
lavado de activos, criminalidad organizada, naréotréﬁco, trata de personas y otros
fenémenos de particular gravedad y relevancia institucional.

Este contexto impone una respuesta del sistema de justicia a
la altura de las circunstancias. La implementacién efectiva de este nuevo modelo
procesal en un distrito de larelevanciay complejidad como es la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires requiere de una adecuada planificacién y la provisi6n de recursos
humanos, herramientas tecnolégicas, e infraestructura acorde a los fines del
sistema. Solo asi podra garanﬁzarse el correcto funcionamiento del Ministerio

Pablico Fiscal y el pleno cumplimiento de sus funciones en esta etapa clave de

transformacién del sistema judicial.
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Debemos advertir que el panorama actual dista de ser
auspicioso. El Cédigo Procesal Penal Federal, en forma frirtuosa, establece
procesos con plazos perentorios y estrictamente regulados, lo que constituye un
avance significativo en términos de celeridad y eficiencia. Sin embargo, para que
tales objetivos puedan cumplirse en la prictica —especialmente en causas de alta

relevancia institucional-—, resulta imprescindible contar con los recursos

necesarios.

fracasen y se vea comprometido el cumplimiento de las obligaciones
internacionales asumidas por nuestro pais en materia de lucha contra la corrupceion,
la delincuencia organizada, la criminalidad econdmica, el narcotrafico, la trata de

personas y demés fendmenos delictivos complejos.

M De lo conirario, existe el riesgo cierto de que los procesos

Sobre el punto, la carencia de recursos técnicos es notoria,

- 7 tareas cotidianas en causas complejas como son la extraccion forense de teléfonos
celulares o de dispositivos informéticos incautados actualmente registran una

| demora en la asignacion del turno de entre tres (3) y seis (6) meses, mientras que
i/ el procedimiento para la bisqueda por voces o por palabras clave que permite
analizar la informacion digital secuestrada insume entre cuatro (4) meses y

dieciocho meses (18) mas.

/ Las computadoras con la gue cuentan las dependencias

uchas veces no tiemen la capacidad técnica para descargar y analizar los
rogramas forenses (por ej. Cellebrite Reader), por lo que los funcionarios de las
fiscalias deben dejar las computadoras dias corriendo hasta que pueden acceder al
programa, cuando no es que se colapsa el procesador y hay que volver a empezar,

sin contar que no hay posibilidad de,trabajar en linea ni colaborativamente en

N




A suvez, en el actual contexto tecnolégico, en el que la mayor
parte de la evidencia se recolecta en formato digital, las audiencias se registran
mediante medios telematicos y gran parte de la actividad procesal se desarrolla en
entornos virtuales, resulta indispensable contar con herramientas y recursos
adecuados. Entre ellos, se destacan la necesidad de disponer de un sistema de
almacenamiento en la nube con capacidad suficiente vy estdndares de seguridad
apropiados para preservar archivosy documentos relevantes, asi como también de
discos portatiles u otrés soportes fisicos que permitan gestionar eficientemente
grandes volimenes de informacién digital.

En lo que respecta a los recursos humanos, adherimos a lo ya
sefialado por los sefiores Fiscales Generales ante la Camara Federal de Casacion
Penal, en cuanto a la notoria desproporcién entre la dotacién de personal del Poder
Judicial de la Nacién y la del Ministerio Piiblico Fis.ca,i, qué alcanza una relacion
de cinco (5) auno (1).

Sin duda, contamos con equipos de irabajo altamente
capacitados y comprometidos, pero es evidénte que las nuevas y amplias
responsabilidades que impone el Cédigo frocesal Penal Federal no podran ser
afrontadas adecuadamente con la sola incorporacién de algunos auxiliares fiscales
adicionales que la Procuracién pueda asignar. La magnitud del desafio exige un
refuerzo sustancial y estructural de los recursos humanos disponibles.

En las causas complejas que tramitan ante este fuero, resulta
indispensable contar con la colaboracién de personal técnico-contable
especializado para la elaboracién de informes e intervenciones periciales en
representacién de esta parte, sin embargo, lo cierto es que en la actualidad, el
Ministerio Ptblico Fiscal, a través de.la Direccién General de Asesoramiento
Econémico y Financiero en las Investigaciones _(dependiente de la Secretaria para

la Investigacién Financiera y el Recupero de Activos Ilicitos —SIFRAT-) dispone
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de apenas once (l1) profesionales en ciencias econdmicas para atender
requerimientos en todo el pafs, lo que trae aparejado el agotamiento de los recursos

f é
humanos disponibles y limita gravemente la capacidad de respuesta de este
organismo que, cada vez mas, debe optar a qué investigaciones los destina.
) En esa linea, no resulta desconocido para el Sr. Procurador
que, en otras areas del organismo, como ser la Direccibn General de
Acompafiamiento, Orientacion y Proteccion a las Victimas (DOVIC), Direccion
General de Investigaciones y Apoyo Tecnolgico a la Investigacién Penal
(DATIP), Direccién General de Recuperacion de Activos y Decomiso de Bienes
(dependiente de la STFRAJ) también resulta necesario contar con mayor capacidad
técnica y de recursos humanos a los fines de dar cumplimiento a las nuevas
funciones estipuladas por el ordenamiento procesal.
Asimismo, en materia de capacidad investigativa, y sumado a
los interrogantes previamente planteados, corresponde sefialar —a modo de
y ejemplo— que desde hace afios existen restricciones presupuestarias que dificultan
afrontar los costos de pericias requeridas por las fiscalias cuando estas deben ser
J realizadas por profesionales ajenos a los cuerpos periciales oficiales, lo que frente

a la inminente implementaciéon del nuevo modelo procesal, contribuye a la

incertidumbre que aqui expresamos respecto de las condiciones efectivas para

cumplir con las funciones asignadas.

El espacio fisico disponible también resulta sumamente

imitado: las fiscalias federales de primera instancia —al igual que las fiscalias ante

la instancia de Casacion Federal— cuentan con una superficie asignada en el

edificio de Comodoro Py 2002 que no alcanza siquiera a un piso completo, se
encuentran sobreocupadas por los puestos de frabajo de sus integrantes por lo que

algunas han tenido qug/operar cog, anexos fuera del edificio por falta de espacio,



custodia de efectos secuestrados, ni tampoco de un espacio funcional para la
recepcion y atencion del publico que requiere el nuevo ordemamiento procesal
penal federal.

Todas estas carencias estructurales y operativas —vinculadas
a la falta de recursos humanos, técnicos y materiales— impactan directamente en
el plazo de los procesos, por razones que resultan completamente ajenas a la
responsabilidad de este Ministerio Publico Fiscal, sin embargo, no puede dejar de
sefialarse que el propio Codigo Procesal Penal Federal establece que su
incumplimiento puede ser considerado causal de mal desempefio de los
magistrados (cfr. arts. 18, 119, 265 y 266).

En este sentido, advertimos con preocupacién que, si no se
adoptan medidas concretas y urgentes para revertir estas limitaciones, se
comprometerd no solo la eficacia del nuevo sistema, sino también el adecuado

ejercicio de las ﬁlncioneé—asignadas a quienes tenemos la obligacién de promover

la actuacién de la justicia.

Los parrafos precedentes recogen algunas de las inquietudes
que compartimos los y las Fiscales cheraics de Primera Instancia en relacién con
las modalidades adoptadas por el Ministerio de Tusticia para la implementacién del
nuevo sistema procesal en esta jurisdiccién. Hemos sefialado, a modo ilustrativo,
ciertas problematicas concretas vinculadas a la disponibilidad de recursos técnicos,
humanos y de infraestructura, que consideramos esenciales para el correcto

funcionamiento del Ministerio Pablico Fiscal.

Nos dirigimos al Sr. Procurador en un tono constructivo y
dialogante, con la confianza que nos brinda su permanente disposicién a escuchar,
su sensibilidad ante las necesidades del fuero federal y su firme compromiso —que
nos consta— con asegurar que el rol protagénico asignado al Ministerio Publico

Fiscal por el nuevo Codigo Procesal Penal Federal no se vea desnaturalizado por
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decisiones unilaterales o por restricciones presupuestarias ajenas al &mbito de esta

- Procuracidon General.

Nos ponemos a disposjei

contribuya al €xito de esta transicién y Jo saludamos con la maypr consideracion.
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